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ANEXO VIl - RELATORIO DA COMISSAO TECNICA DA PMI

COMISSAO TECNICA DA PMI 000001/2014, assistentes
técnicos para autos da medida, referente a andlise de
propostas relacionadas a concessdo da autarquia
municipal SAAE, apos diligéncias e estudos, seguem atas
de reunides, anexos, apéndices em que oferece suas
conclusdes, no seguinte.
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1.0 INTRODUCAO

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) é um instrumento, ao qual, o setor
publico obtém, de consultores externos ou das empresas interessadas em disputar futuros
contratos de concessao, estudos de viabilidade sobre projetos de infraestrutura que estdo na
agenda da tomada de decisdo do Municipio de Sdo Mateus - ES. Tais estudos sdo essenciais
para que o setor publico possa estruturar e publicar os editais de licitacdo de contratos de
concessao. Entretanto, é necessario que tal instrumento seja analisado do ponto de vista dos
efeitos que pode causar no grau de competitividade da licitacdo e no relacionamento entre as
partes do futuro contrato de concessdao, quer seja no sentido de reforcar ou diminuir a
assimetria de informacdo entre o setor publico e o setor privado. As previsGes legais, as
previsoes regulamentares e os desenhos das regras especificas da PMI podem produzir efeitos
que reforcam ou reduzem tal assimetria de informacgdo. O pressuposto é que o poder publico,
em regra, encontra-se em situacao de desvantagem em relacdo a iniciativa privada, que é
capaz de gerar as informacGes sobre os projetos de infraestrutura de modo mais agil ou ja
detém mais informagOes que o poder publico (nesta segunda situacdo, apds a realizagdao dos
estudos de viabilidade por intermédio do PMI). O PMI, portanto, deve ser encarado pelo poder
publico ndo somente como um instrumento viabilizador de projetos, mas também como um
instrumento cuja finalidade é reduzir a assimetria de informacdo do setor publico perante o
setor privado. Para tanto, o poder publico deve conceber as regras concretas de cada PMI
tendo em vista uma estratégia que pretenda minimizar a assimetria existente em relagdo ao
setor privado e que, portanto, tenda a capacitar o poder publico a compreender mais
plenamente os contornos, riscos e implicacdes do projeto de infraestrutura que esta na pauta
de sua tomada de decisdo. O setor publico deve também conceber estratégias para, por
intermédio do “poder de compra” representado pelo PMI, desenvolver uma cadeia de
consultores independentes que possam auxilid-lo durante o periodo de gestdo dos contratos
de concessdo. Deste modo foi aberta a PMI em epigrafe com o objetivo de atendimento a todo
o Municipio, seja a Sede como distritos e bairros distantes do centro urbano.

2.0 ESCOPO DAS PROPOSTAS APRESENTADAS

As propostas apresentadas estdo em sintese nos APENDICES A e B.

A empresa 01 - ELLO ndo obedece a modalidade de concessdo e sim de locacdo de ativos (a
proposta é apenas a construgdo dos ativos/obras, sem contemplar a manutengdo e operagdo
dos sistemas, bem como a implantacdo das redes, ligagdes domiciliares e industriais).
Também prevé atendimento apenas para Sdo Mateus sede e o balneario de Guriri conforme
ANEXOS | e I, ndo atendendo aos termos do edital da PMI;

A empresa 02 — ODEBRECHT AMBIENTAL apresentou a proposta considerando a modalidade
patrocinada PPP — Parceria Plblica Privado com uma contrapartida do Municipio de RS
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1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais) mensal, chegando ao fim do contrato com
um montante recebido de RS 504.000.000,00 (quinhentos e quatro milhdes de reais), sendo o
investimento da empresa no montante de RS 440.500.000,00 (quatrocentos e quarenta
milhGes e quinhentos mil reais). Financeiramente uma modalidade invidvel para a
municipalidade.

Quanto as solucdes apresentadas pela empresa para os Sistemas de Agua e Esgoto, n3o ficou
claro as intervencbes e os investimentos. Contudo, foi elaborado pela comissdo técnica
algumas indagacdes e enviado a empresa com direito de resposta.

Aguardado o tempo de resposta, foi apresentado um modelo de concessdao com intervencao
tarifaria. A solugcdo apresentada para esta comissdo obedecendo ao tempo proposto para
execucdo e prioridades sugeridas estao representadas nos ANEXOS Il e IV, ao qual, o tempo de
intervencdo, entende esta comissdo, ndo satisfaz a necessidade deste municipio, embora
possa ser readequado.

A empresa 03- ZETTA AMBIENTAL apresentou um modelo de concessdao com intervencao
tarifaria. Sendo a proposta mais completa no técnico e no financeiro, as alternativas
consideradas como solugdo na Sede, Guriri, Paulista e Litoraneo foram significativos, conforme
demonstrado nos ANEXOS V e VI. No interior, a solucdao adotada para as localidades abaixo de
1000 habitantes também foi relevante, assim como para localidades acima deste nimero.
Contudo, o método adotado para o Sistema de Esgotamento Sanitario - construgdo de lagoas -
pode ser até 12 vezes maior do que para outro tipo de tratamento. No entendimento desta
comissdo, solugdes alternativas podem ser adotadas, cabendo uma avaliagdo de custo-
beneficio, sendo garantido a eficiéncia do sistema.

3.0 RELATORIO TECNICO - SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Em linhas gerais todas as empresas mostraram solucdes para a resolucdao dos problemas
relacionado a captagdo, tratamento de agua, reservac¢do e distribuicdo para atendimento no
Municipio. Contudo, vale salientar, que para a Municipalidade é interessante métodos de
captagdo com garantia de eficiéncia na quantidade e qualidade de 4gua captada, seguindo as
Normas Técnicas e Ambientais vigentes.

Considerando a predominancia da incidéncia de cloreto na atual captacdo Sede, podendo
ocasionar o colapso do sistema, sugerimos a construcdao de uma nova captacdo a montante da
atual, sem desativa-la, em carater emergencial.

A ETA atual necessita de reforma e ampliacdo, elevando a sua vazdo nominal atual de 220 I/s
para 270 |/s. Além de automatizacdo do sistema existente.

Os estudos que baseiam o Plano de Saneamento Integrado do Municipio, apontam a
necessidade de um acréscimo de producdo de dgua bruta para ampliar a vazdo em no minimo
250 I/s para atendimento aos bairros periféricos, como Guriri, Litordneo, Seac, Polo Industrial,
Complexo Prisional, Aroeira e as demandas futuras.
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O lodo produzido nas ETA’s deve ser tratado e destinado em conformidade com a Legislacao
Ambiental.

Para o interior, sugerimos a constru¢do de 02 (duas) ETA’s, nas localidades do Distrito de
Nestor Gomes (Nestor Gomes, Nova Aymorés, km 28 e km 47) e Regido de Santa Maria (Santa
Maria, Alvorada, Comunidade do Dilo, Nova Vista | e ll), respectivamente. Cuja captacdo se
dard no Brago Sul e no Brago Norte (do Rio Sdo Mateus).

As intervencBes propostas para implantacdo do Sistema de Abastecimento de Agua, bem
como seus respectivos prazos de execuc¢ao, seguem conforme o apresentado no ANEXO VII.

4.0 RELATORIO TECNICO - SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Em linhas gerais todas as empresas mostraram solugdes para a resolucdo dos problemas
relacionados a captacdo, encaminhamento e tratamento dos efluentes gerado no Municipio.
Contudo, vale salientar, que para a Municipalidade é interessante métodos construtivos que
ocupem menos espago com garantia minima de eficiéncia no tratamento de 85% antes da sua
devolucdo aos rios do entorno com o tratamento do lodo gerado de acordo com as normas
ambientais, contudo, automatizado.

As ETE’s Existentes no Municipio que ainda tenham vantagens técnicas e econémicas deverdo
ser adequadas, ampliadas, automatizadas e mantidas em funcionamento para atender a
finalidade, integrando as estruturas existentes aos novos sistemas adotados garantindo o
tratamento do lodo gerado de acordo com as normas ambientais.

Salientamos também que o tempo de investimento para a construcdo, coleta e tratamento e a
atendimento a 100% da localidade de acordo com o proposto no ANEXO VIII.

Criacdo de Lei que regulamente diretrizes para viabilidade aos novos empreendimentos em
zonas de expansdo urbana e zonas industriais do Municipio. Se no periodo de construgao para
0s novos empreendimentos, ao qual, possuirem viabilidade para a construcdo de ETE tiver
alternativa de tratamento fornecida pela concessiondria, fica estabelecido que o novo
empreendimento sera responsdvel pela conducdo do efluente até a ETE mais proxima.

5.0 PROPOSTA PARA LOCAGCAO DE RECURSOS HUMANOS

Preocupados com a situa¢do dos funciondrios e visando a inser¢do dos mesmos no processo de
discussdo sobre a concessao, sugerimos a proposta de projeto de lei abaixo, com aprovacao
dos mesmos:

PROPOSTA DE PROJETO DE LEI DE TRANSFERENCIA DOS RECURSOS HUMANOS DO SAAE DE
SAO MATEUS E CRIAGAO DO FUNDO ESPECIAL DOS SERVIDORES DO SAAE
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Do Desligamento, Transferéncia e da Permanéncia dos Recursos Humanos do SAAE de Sao
Mateus

Art. 1.2 - Incorporacdo do quadro de pessoal da autarquia pelo Executivo e/ou Legislativo
Municipal, através da manifestacdo de interesse de cada servidor.

| — O servidor do SAAE passara por periodo de adaptacdo em novo cargo/funcdo conforme
previsto no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Mateus — Lei n2237/92;

Il — Sua remuneragdo sera equivalente a soma do anuénio, das férias prémio, da gratificacdo
de capacitacdo e do atual ticket de alimentagao, incorporado ao salario base;

Il — N3do serd permitida, em nenhuma hipdtese, a reducdo salarial e o mesmo fara a
investidura em novo cargo averbando o tempo prestado no servigo publico do SAAE;

IV — O servidor sera inserido no Plano de carreira dos servidores publicos municipais e no
guadro de pessoal permanente;

V — O servidor efetivo podera aderir ao Programa de Demissdo Incentivada, enquanto o
mesmo vigorar, apos este periodo, somente quando o poder executivo editar novo programa;

Art. 2.2 Incorporacao do quadro de pessoal da autarquia pela empresa concessionaria do
servico de agua e esgoto municipal se dara através da manifestacdo de interesse de cada
colaborador.

| — O servidor do SAAE se licencia do Servigo publico pelo periodo previsto no Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de S30 Mateus — Lei n2237/92 — Licenca para tratar de
assuntos particulares; ou,

Il — A PMSM faz a cessdo do mesmo a concessiondria de saneamento municipal, sendo esta,
responsavel por repassar a PMSM até o dia 25 de cada més o valor correspondente aos
vencimentos dos servidores cedidos;

Il — O intersticio de tempo previsto nos incisos | e Il serd contado para fins de anuénio e
decénio, como prestagao de servigos de finalidade publica;

IV — Sua remuneracdo obedecera as regras previstas no inciso Il, do Artigo 1.2 desta Lei;

V — Nao serd permitida, em nenhuma hipétese, a redugdo salarial no periodo elencado no
caput deste artigo;

VI — Findo o intersticio de 04 (quatro) anos, periodo em que o Fundo Especial dos Servidores
do SAAE estara em vigor, expira o prazo para adesdo ao Programa de Demissdo Incentivada -
PDI;

VIl - N3o havendo a adesdo ao PDI e caso a PMSM ndo renove o convénio com a
Concessionaria, o funcionario publico devera se apresentar a Secretaria de Administracdo para
dar entrada a processo de investidura no seu cargo, o que ndo existindo; em novo cargo
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publico, respeitando todos os direitos adquiridos e a liberdade de escolha do servidor. A
PMSM devera apresentar o quadro de vagas disponiveis para que o servidor possa escolher.

VIl — Desligando-se o servidor efetivo da PMSM e optando por tornar-se funciondrio da
concessionaria, havendo posterior demissdo sem justa causa, todo o tempo prestado no
servigco publico sera contado para fins de indenizagdo, pois a concessdo se deu nas instancias
superiores, em detrimento pessoal;

IX — Os funcionarios cedidos a concessionaria passardo a ter direito aos planos odontoldgicos e
de saude (familiar e individual), e ticket alimentacdo e/ou Refeigdo.

§ Unico — A redacdo descrita no Inciso VIII e IX deste artigo dever3o, na integra, como clausula,
compor o contrato de concessdo.

Art. 3.° Os servidores inativos e pensionistas existentes quando da vigéncia da presente Lei
Complementar serdo automaticamente incorporados pela Prefeitura Municipal de Sao
Mateus.

§ Unico — O servidor efetivo que no advento desta lei que encontrar-se de licenga médica,
apods o término, estara apto a acessar todos os direitos previstos nesta lei.

Art. 4.° O servidor efetivo, detentor de estabilidade, que optar por se desligar do SAAE nos 04
(quatro) anos de vigéncia do Fundo Especial dos servidores do SAAE, tera direito a receber
remuneragao equivalente a 2,5 saldrios que recebeu a titulo de remuneragao no més anterior
a assinatura do termo de adesdo a Demissdo Incentivada, por cada ano de servigo prestado na
autarquia, exceto as parcelas remuneratdrias relativas a diarias, trabalho extraordinario ou
outras de carater indenizatdrio e que ndo correspondam a normal remuneragao mensal.

Art. 5.2 Fica criado o Fundo Especial dos Servidores do SAAE, cujos recursos deverdo ser
aplicados no pagamento dos direitos reconhecidos nos incisos:

| - no art. 4.° desta Lei;

Il — Para Capacitacao do servidor efetivo do SAAE que ingressou no PDI, visando abertura de
negdcio préprio ou entrada no mercado de trabalho.

§ 12 O Fundo Especial mencionado no "caput" sera constituido de recursos provenientes:

| - das contrapartidas ou outorgas previstas para o Fundo em contrato de concessdao dos
servigcos publicos de saneamento basico, observado o montante necessario para atendimento
de seus fins de que trata o "caput" e os incisos | e |l deste artigo;

Il - das dotag¢Oes orgamentarias a ele especificamente destinadas;
Il - dos créditos adicionais a ele destinados;

IV - das doagbes, reembolsos, legados ou subvencgGes de pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado, nacionais ou internacionais;

v - dos rendimentos obtidos com a aplica¢do de seu préprio patriménio;
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VI — das contas de agua e esgoto faturadas, vencidas e ndo pagas, multas e parcelamentos de
débitos provenientes do periodo de arrecadagdo anterior ao primeiro dia de concessdo, a
serem recebidos e encaminhados ao fundo pela concessionaria.

VIl - de outras receitas eventuais.

§ 2.° O Fundo Especial dos Servidores do SAAE tera contabilidade prépria, que registrara todos
os atos a ele pertinentes.

§ 3.° Os recursos do Fundo Especial dos Servidores do SAAE serdo depositados em conta
corrente especifica.

§ 4.° A instituicao de regulamento para disciplinar a aplicagdo dos recursos do Fundo Especial
dos Servidores do SAAE sera de competéncia de uma comissdo criada para esse fim com a
participacdo de representantes dos funcionarios, sindicatos e da ARSEPS/SAAE - Agéncia
Municipal de Regulagdo em Saneamento;

§ 6.° O Fundo sera administrado pela ARSEPS/SAAE - Agéncia Municipal de Regulacdo em
Saneamento.

§ 7.° No fim dos 04 (quatro) anos, o Fundo Especial dos servidores do SAAE sera extinto e caso
ainda hajam recursos, os mesmos serdo revertidos a ARSEPS/SAAE - Agéncia Municipal de
Regulacdo em Saneamento;

§ 8.° Os funcionarios da ARSEPS/SAAE - Agéncia Municipal de Regulagdo em Saneamento serdo
transferidos do extinto SAAE e ndo englobam este grupo, aqueles que ja se encontrem
aposentados.

6.0 PROPOSTA DE CRIAGAO DA AGENCIA REGULADORA

Caso a Concessdo se concretize, sera necessaria a criacdo de uma Agéncia Reguladora
conforme sugerido a seguir para atender a Politica Nacional de Saneamento.

Art. 12 Esta Lei disciplina a regulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario (Transporte e de residuos sdlidos).

Art. 22 Fica criada a Agéncia de Reguladora dos Servicos Publicos de Saneamento do
municipio de Sdo Mateus ("ARSEPS"), em conformidade com a Lei federal n2 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, Politica Nacional de Saneamento e com a Politica Municipal de Saneamento.

Art. 2.2 (opgdo) O SAAE a partir do advento desta Lei, além de suas atribuigbes normais,
contidas nas Leis “tais e tais”, incorporara as atividades de regulacdo e fiscalizagdo como
Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos de Saneamento, em conformidade com a Lei
federal n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007, Politica Nacional de Saneamento e com a
Politica Municipal de Saneamento.
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§ 1.2 Fica o Executivo Municipal autorizado a celebrar convénio com os demais entes
federados, visando a delegacdo ou ao recebimento de encargos relativos a regulagdo dos
servicos publicos de que trata o caput deste Artigo.

§ 2.2 Mediante lei especifica, outros servigos publicos de competéncia do Municipio poderdo
ser regulados pela ARSEPS.

Art. 3.2 A Agéncia é uma entidade autdrquica municipal, com autonomia peculiar as entidades
descentralizadas, com independéncia deciséria, incluindo a autonomia administrativa,
funcional, orcamentdria e financeira.

Art. 42 A ARSEPS compete exercer o poder regulatorio e fiscalizatério dos servicos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no ambito do Municipio de Sdo Mateus e em
qualguer municipio da Regido, bem como o acompanhamento, controle, fiscalizagao,
normatizacdo e padronizacdo dos referidos servigos, preservadas as competéncias e
prerrogativas dos demais entes federativos.

Art. 52 A ARSEPS, no desempenho de suas atividades, obedecera aos principios da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade, celeridade, impessoalidade, igualdade, devido processo
legal, descentralizacdo, publicidade, moralidade, boa-fé e eficiéncia, observando-se os
seguintes critérios e diretrizes:

| - assegurar a prestacdo de servicos adequados de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, como aqueles que satisfazem as condi¢cbes de universalidade, regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade nas suas tarifas;

Il - garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios, concessionarios e permissionarios de
servicos publicos; e

Il - zelar pelo equilibrio econémico-financeiro dos servicos publicos sob sua competéncia
regulatoria.

Art. 6 Compete a ARSEPS:

| - zelar pelo fiel cumprimento da legislagao, dos contratos de concessdo e demais contratos de
prestacdo dos servicos sob a sua competéncia regulatdria, podendo, para tanto, determinar
diligéncias junto ao poder concedente, demais contratantes e prestadores, e ter amplo acesso
a dados e informacdes relativos a prestagao dos servigos;

Il - implementar as diretrizes e politicas publicas estabelecidas em relacdo aos servicos sujeitos
a competéncia da ARSEPS;

lll - fiscalizar, diretamente ou mediante contratacdo de terceiros, os aspectos técnico,
econdmico, contdbil, financeiro, operacional e juridico dos servicos regulados, aplicando as
sancdes cabiveis, em conformidade com as demais normas legais e contratuais;
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IV - estudar e avaliar critérios, indicadores, formulas, padrGes e parametros de qualidade dos
servicos e de desempenho dos prestadores, estimulando a constante melhoria da qualidade,
produtividade e eficiéncia, bem como a preservacdo e conservacdo do meio ambiente;

V - analisar critérios para o estabelecimento de tarifas e demais valores relativos aos servigos
publicos regulados, bem como garantir o reajuste, revisdo e aprovag¢do, em consonancia com
as normas legais e contratuais;

VI - deliberar, no dmbito de suas atribuicGes, quanto a interpretacdo das leis, normas e
contratos, bem como sobre os casos omissos relativos aos servicos publicos regulados;

VIl - dirimir, em &ambito administrativo, conflitos entre o poder concedente, demais
contratantes, prestadores e usudrios;

VIl - encaminhar a Secretaria competente os processos relativos a declaracdo de utilidade
publica para desapropriacdo ou instituicdo de serviddao administrativa;

IX - assegurar o cumprimento de suas decisGes administrativas, inclusive mediante a imposicao
de penalidades aplicaveis, conforme previsao legal ou contratual;

X - atender os usudrios, compreendendo o recebimento, processamento e provimento de
reclamagOes relacionadas com a prestacdo de servicos publicos regulados, conforme as
normas regulamentares e contratuais aplicaveis;

Xl - atuar na defesa e protecdo dos direitos dos usuarios, reprimindo infracdes e compondo e
dirimindo conflitos de interesses na esfera administrativa;

XIl - buscar a modicidade das tarifas ou contraprestacdo com o justo retorno dos
investimentos;

Xl - contratar com entidades publicas ou privadas servicos técnicos, vistorias, estudos e
auditorias necessarios ao exercicio das atividades de sua competéncia, respeitada a legislacdo
pertinente;

XIV - elaborar a proposta orgamentaria a ser incluida na Lei Orcamentdria Anual do Municipio;
XV - contratar seu pessoal nos termos da Lei;

XVI - dar publicidade as suas decisdes;

XVII - garantir o controle social dos servigos publicos por ela regulados; e

XVIII - praticar outros atos relacionados com sua finalidade de regulagao e fiscalizagdo.

Art. 7° A administracdo da ARSEPS sera exercida por 1 (um) Diretor, a quem compete a
representacdo do érgdo e a coordenacdo dos trabalhos, sendo auxiliado, no desempenho de
suas atribuicdes, por 1 (um) Gerente Técnico ambiental, 1 (um) Gerente Administrativo-
Financeiro, 1 (um) Coordenador de Relagdes com o Usudrio e 1 (um) Assessor Juridico, com
atribuicGes definidas em ato proprio a ser expedido pela ARSEPS
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§ 12 Apds a investidura no cargo, o dirigente ndo podera ser afastado, salvo se praticar ato
lesivo ao interesse publico ou que comprometa a independéncia e integridade da ARSEPS,
apurado em processo administrativo, sendo-lhe assegurados a ampla defesa e o contraditério.

§ 22 O dirigente e os gerentes especificados no art. 6°, desta Lei, excetuando-se o Coordenador
de Rela¢bes com o Usuadrio, deverao reunir-se na forma de Diretoria Colegiada para apreciar,
em grau de recurso, as decisdes que cada um, isoladamente, tenha tomado, decidindo por
maioria simples, cabendo ao Diretor o voto qualificado.

Art. 8° A administracdo da ARSEPS contarda com o apoio de um Conselho Consultivo de
Saneamento, de carater consultivo, responsavel pela participacdo social e controle das a¢Ges
desenvolvidas pela autarquia, que devera ser ouvido, necessariamente, quando do
estabelecimento dos planos de metas, das alteracdes dos parametros de afericdo da qualidade
dos servicos, das mudangas e ajustes tarifarios, dentre outros temas de relevancia para a
coletividade.

Art. 9° O Conselho Consultivo de Saneamento da ARSEPS sera integrado de 6 (seis) membros,
da seguinte forma:

| — 02 representantes do Poder Executivo Municipal, sendo 01 (um), necessariamente, o
Diretor da ARSEPS, e 1 (um) do Procon municipal;

Il - 1 representante da Concessiondria de Aguas e Esgotos de S3o Mateus - ES;

Il - 3 (trés) representantes, sendo:

a) 1 (um) representante dos usuarios residenciais (associagdes de moradores);

b) 1 (um) representante das categorias de usudrios industriais e comerciais (associa¢des de
classe);

¢) 1 (um) representante do Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Mateus e seus Afluentes.

§ 19 A presidéncia do referido Conselho serd necessariamente exercida pelo Diretor da
ARSEPS, excluindo-o do disposto no § 39, deste artigo.

§ 292 Os membros do Conselho deverdo ter conhecimento técnico nas areas juridica,
econdmica, administrativa, ambiental ou de engenharia, atinentes ao exercicio de regulac¢do.

§ 32 Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Prefeito Municipal, em regime de
mandato por 02 (dois) anos, em sistema de rodizio e, apds a nomeacgdo, terdo os seus
mandatos assegurados, ndo podendo ser afastados, salvo se praticarem ato lesivo ao interesse
publico ou que comprometa a independéncia e integridade da ARSEPS, apurado em processo
administrativo, assegurados o contraditério e o amplo direito de defesa.

§ 49 Os representantes dos usudrios dos servicos deverdo ser escolhidos em processo publico,
gue permita postulacdo e sele¢do por sufragio, segundo normas baixadas pela ARSEPS.

§ 52 As atividades dos membros do Conselho a que se refere este artigo ndo serdo
remuneradas, constituindo-se servigo publico relevante.

Art. 10° A Diretoria Executiva, 6rgdo maximo da ARSEPS e responsavel pela dire¢do da ARSEPS,
sera composta de 1 Diretor e 02 Gerentes, sendo responsavel por implementar as diretrizes
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estabelecidas nesta Lei Complementar e demais normas aplicaveis, incumbindo-lhe exercer as
competéncias executiva, fiscal e outras que lhe reservem esta Lei Complementar e sua
regulamentacao.

Paragrafo Unico - O Diretor permanecera no exercicio de suas fungdes apds o término de seu
mandato, até que seu sucessor seja nomeado e empossado.

Art. 11° O Diretor sera indicado pelo Prefeito Municipal dentro do quadro dos funcionarios
efetivos da autarquia,

§ 32 O diretor indicado pelo Prefeito Municipal deverad satisfazer, simultaneamente, as
seguintes condicdes:

| - ser brasileiro;
Il - ser residente no Municipio;
Il - possuir reputacdo ilibada e insuspeita idoneidade moral;

IV - ter conhecimento técnico, econGmico, administrativo ou juridico em darea sujeita ao
exercicio do poder regulatdrio da ARSEPS;

V - ndo ser acionista, quotista ou empregado de qualquer entidade regulada;

VI - ndo exercer qualquer cargo ou funcao de controlador, diretor, administrador, gerente,
preposto, mandatario, consultor ou empregado de qualquer entidade regulada; e

VIl - ndo ser conjuge, companheiro, ou ter qualquer parentesco por consanguinidade ou
afinidade, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, com dirigente, administrador ou
conselheiro de qualquer entidade regulada ou com pessoas que detenha mais de 1% (um por
cento) do capital social dessas entidades.

Art. 12° Sob pena de perda de mandato, o Diretor ndo podera:

| - receber a qualquer titulo, quantias, descontos, vantagens ou beneficios de qualquer
entidade regulada;

Il - perder as condi¢des do Art. 18 desta Lei Complementar; e

Il - manifestar-se publicamente, salvo nas sessdes da Diretoria Executiva, sobre qualquer
assunto submetido ao municipio de Sdo Mateus, ou que, pela sua natureza, possa vir a ser
objeto de apreciagao.

Art. 13° A cada 04 (quatro) anos, a Diretoria Executiva indicard e nomeara um Ouvidor da
ARSEPS, competindo-lhe receber sugestGes e averiguar as queixas dos usudrios contra o
funcionamento da prépria ARSEPS e a respeito dos servigos publicos sob sua regulacdo.As

Art. 14° despesas da ARSEPS serdo custeadas pelas receitas seguintes:

| - transferéncias de recursos a ARSEPS pelos titulares do Poder Concedente, a titulo de
fiscalizacdo dos servicos publicos descentralizados;
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Il - valor das taxas e multas de legisla¢do vinculada;

Il - no primeiro ano, a partir de sua efetiva criacdo, recursos do Tesouro do Municipio alocados
pelo Orcamento;

IV - outras receitas, tais como as resultantes da aplicacdo de bens e valores patrimoniais,
legados e doagOes; e

V — Recursos do Fundo Especial dos Servidores do SAAE, apds sua dissolucgdo.

Art. 15° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial para cobrir as despesas
decorrentes da execucgao desta Lei Complementar.

Art. 16° Os servidores da ARSEPS deverdo obrigatoriamente ser no momento de sua criagdo
oriundos do extinto SAAE de Sao Mateus, ouvido o servidor, e sofrerdo as mesmas restricdes e
limitacOes, direitos e vantagens impostas aos servidores publicos do Municipio de Sdo Mateus,
e outras impostas em normatizagdo especifica.

Art. 17° A ARSEPS publicard a cada dois anos relatério da evolugdo dos indicadores de
qualidade dos servicos, bem como pesquisa de opinido publica sobre a prestacdo dos servicos
publicos delegados.

Paragrafo Unico — A cada dois anos, apds a publicacdo dos resultados da avaliacdo dos
indicadores e da pesquisa de opinido, realizar-se-4 uma audiéncia publica, cujo teor e
resultados serdo publicados e remetidos a Camara Municipal.

Art. 18° A competéncia dos érgdos da ARSEPS e suas atribuicdes serdo estabelecidas em
regimento interno, elaborado por sua Diretoria Executiva e aprovado pelo Conselho consultivo
e aprovado por decreto do Poder Executivo.

Art. 19° No prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicagdo desta Lei
Complementar, o Poder Executivo encaminhard Projeto de Lei criando o quadro e fixando o
valor da remuneracdo dos servidores, os valores dos subsidios do Diretor, bem como
estabelecendo outros critérios de destituicdo, restricbes e limitaces aos mesmos no exercicio
de suas atribuig¢des.

§ 192 Aplica-se aos servidores da ARSEPS, naquilo que couber, o regime juridico da Lei
Municipal n2272/92 - Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de SG0 Mateus.

§ 29 Os cargos componentes da estrutura de organizagao da ARSEPS serdo, na forma da lei,
preenchidos por nomeacgao do Prefeito de S3o Mateus, mediante ato préprio.

§ 32 Ficam criados e incluidos na estrutura organizacional administrativa da ARSEPS os cargos
comissionados e func¢des gratificadas constantes do Anexo Unico, parte integrante desta Lei.

Art. 20° Fica instituida a Taxa de Regulagdo e Fiscalizacdo - TR, decorrente do exercicio do
poder de policia em razdo da atividade de regulacdo e fiscalizacdo sobre a prestacdo dos
servigcos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio (e de limpeza publica e
transporte).
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Art. 21° S3o contribuintes da TR os prestadores dos servicos de abastecimento de dgua e/ou
esgotamento sanitario (e de limpeza publica e transporte), cujos servigos serdo submetidos a
regulacao e fiscalizacdao da ARSEPS.

Art. 22° A base de calculo da TR sera o valor liquido efetivamente arrecadado pelos
prestadores dos servicos publicos regulados pela ARSEPS em cada més de regulacdo e
fiscalizagdo, em razdo da prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de d4gua e
esgotamento sanitario (e de limpeza publica e transporte).

Art. 23° A aliquota da TR serd de 1,5% (um virgula cinco por cento) sobre o valor liquido
efetivamente arrecadado por cada prestador dos servigos publicos regulados pela ARSEPS.

Art. 24° A TR devera ser paga, mensalmente, todo dia 25 de cada més subsequente ao més de
realizacdo das atividades de regulacao e fiscalizacao.

§ 12 Concomitantemente ao pagamento da TR, o contribuinte deverd apresentar a ARSEPS
cOpia das demonstragGes do més anterior, que comprovem o correto recolhimento da TR.

§ 22 A TR sera recolhida a ARSEPS, com a finalidade de custeio das atividades dessa entidade.

Art. 25° Fica delegada a ARSEPS a capacidade tributaria ativa para arrecadar e fiscalizar a TR,
instituida por esta Lei Complementar, podendo, para esse fim, executar leis, servicos e
elaborar e fazer cumprir todos os atos normativos e regulamentares necessarios ao fiel
cumprimento dessa delegacao.

Art. 26° Os valores cuja cobranca seja atribuida por lei a ARSEPS, apurados
administrativamente e nao recolhidos no prazo estipulado, serdo inscritos em Divida Ativa
propria da ARSEPS e servirdo de titulo executivo para a cobranca judicial.

Art. 27° Aplicam-se a TR as normas do Cédigo Tributario Municipal, relacionadas a san¢ao por
falta de pagamento e ao processo administrativo tributario.

Art. 28° O Poder Executivo Municipal, se necessario, podera regulamentar demais disposi¢Ges
relativas a TR, por Decreto.

Art. 29° Todos os bens, veiculos, equipamentos, moveis e imdveis Uteis a atuagdo da Agéncia
de Regulacdo dos Servicos de Saneamento Basico passardo (op¢do — permanecerdo) a fazer
parte integral do Patrimonio da mesma, transferindo para a PMSM, apenas os considerados
desnecessarios ou incompativeis com suas atribuicdes.

7.0 DIAGNOSTICO GERAL DAS PROPOSTAS

Muito embora as solugcles apresentadas sejam consideradas pertinentes as necessidades do
Municipio, os investimentos identificados pelas empresas para as intervengdes foram
considerados insuficientes em alguns casos ja de conhecimento da equipe técnica do SAAE.
Conforme projetos ja elaborados e com seus custos de implantacdo definidos, como é o caso
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da ETA do Distrito de Nestor Gomes, percebe-se uma disparidade entre o projeto existente e

os valores propostos.

Desta forma, os estudos financeiros apresentados pelas empresas deverao ser aprofundados,
com o objetivo de representarem melhor a realidade das interven¢des necessdrias.

As propostas detalhadas estdo nos ANEXOS | a VIII.

8.0 ANALISE FINANCEIRA

Em atendimento ao Edital

PMI 001/2014 — Processo 001179/2014, trés empresas

apresentaram propostas de custos técnico-financeiro conforme quadro comparativo que

segue, relativo aos itens dos projetos:

ITEM PROJETO ELLO ODEBRECHT ZETTA PROPOSTA
EQUIPE
SERV. ABASTEC. R$ R$ R$ R$

AGUA

130.502.037,95

204.200.000,00

112.002.608,13

164.316.660,00

SERV. ESGOTO R$ R$ R$ R$
23.613.331.15 | 194.600.000,00 | 104.978.889.46 | 194 600.000,00
INVESTIMENTOS R$ 0,0 R$ 41.700.000,00 | R$ 11.025.138,00 R$ 0,0
GERAIS (R$19.900.000,00
....... Estudos e
Projetos)
R$ 21.800.000,00
........................ )
TOTAL R$ R$ R$ R$

154.115.369,10

440.500.000,00

228.006.635,59

358.916.660,00
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CONSIDERAGOES

ELLO - Trata-se de proposta de loca¢do de ativos. A empresa se propde somente a construir e
entregar o sistema a municipalidade, para que esta o administre. Tal condicdo somada ao fato
gue sua proposta sé engloba a sede do municipio e o bairro de Guriri, excluindo o interior,
(comunidades dos kilometros), explicam seu custo menor.Tal restricdio da regido dos

kilometros inviabiliza a proposta da empresa.

ODEBRECHT - Trata-se de proposta de Concessdo. Apresenta como condi¢do que o municipio
eleve o valor médio da tarifa para RS 4,32 por m3 de 4gua, mais que o dobro dos RS 1,79
vigentes, além de correc¢Ges anuais correspondente a inflagdo. Considerando essa hipdtese o
SAAE, conforme a comissdo, estaria apto a implantar as melhorias e continuaria ele préprio

gerenciando o Sistema. Prop&e o tratamento de esgoto através de UASB.

ZETTA - Trata-se de proposta de Concessao. Apresenta como condi¢dao que o municipio eleve o
valor do m3 em 37,5%, correspondendo a média de RS 2,46 por m3 de &agua, além de

correcdes anuais equivalentes a inflacdo.

Vale ressaltar que, em nivel de tratamento de esgoto, a proposta da Zetta é que o tratamento
bioldgico do esgoto se dé através de LAGOAS E FOSSAS-FILTRO, o que demanda uma drea

maior que se implantado o sistema UASB.

PROPOSTA DA EQUIPE

Visto nenhuma das propostas atenderem completamente aos anseios do municipio, delineou-
se proposta originada da comparacdo dos itens de cada empresa que, ao entender da equipe
técnica, melhor atenderiam a realidade do municipio, conforme apresentado nos anexos VIl e

VIII.
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